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JUST量FICAT獲VA PARA AUS自NCIA DO ESTUDO T血CNICO PRELIMINAR

E ANÅLISE DE RISCOS.

O Estudo T6cnico Preliminar - ETP, nOS temOS da lei 14.133/21,億ata-Se de documento

constitutivo da primeira etapa do planejamento de contrata尊o, Servindo para caracterizar o

interesse p請lico envoIvido e a s脚me皿or solu9肴o. Alem disso, ele serve como base ao

anteprQjeto da licita9肴O, Seja do temo de referencia ou do prqieto bdsico, OS quais apenas ser為o

elaborados em caso de viabilidade da contrata9aO.

Neste sentido, O ETP busca identificar e analisar os cenirios para o atendimento da demanda

derivada do ente pdblico, bem como visa demonstrar a viabilidade tecnica e∴eCOn6mica das

solue6es identificadas, fomecendo as informap6es necessarias para subsidiar o respectivo

PrOCeSSO de contrata9aO.

Logo, a Principa看fun碑o do ETP 6 bem defi血os elementos de uma contrata辞O’de modo a

identificar as fomas de sua execu確o, devendo evidenciar o problema a ser resoIvido e a sua

melhor solu9aO. O art. 18, da lei 14.133/21言ndica quais os elementos imprescindiveis devem

constar no estudo; ademais, nO inciso I do citado artigo, eVidencia-Se a Sua Obrigatoriedade:

ArL 18. A fase preparat6ria do processo licitat6rio 6 caracterizada pelo planejamento e deve

COmPatibilizar-Se COm O Plano de con億atap6es anual de que trata o inciso VⅡ do caput do art.

12 desta Lei, SemPre que elaborado, e COm aS leis orcament各rias, bem como abordar todas as

COnSidera96es tecnicas, merCado16gicas e de gestfb que podem interferir na contratae肴o,

COmPreendidos :

I - a descri9aO da necessidade da contratapao fundamentada em estudo t6cnico

Preliminar que caracterize o interesse p心blico envoIvido.

Ato continuo, O Par各grafo 2O do art. 18, indica a possibilidade de existir um ETP simplificado,

no qual dever各constar ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VIつVⅡI e XIⅡ do §1O

do artigol. Note-Se que, neste CaSO, ainda que o Estudo nfb sgja elabora nos moldes exigidos

Pelo §1O, ele continua sendo obrigat誼o, ainda que de maneira simplificada.

Contudo, Seguindo na leitura do art. 18, em Seu Parisrafo 3O existe a possibilidade de dispensa

da eIaborap為o de Estudo T6cnico Preliminar, nO CaSO de obras e servi9OS COmunS de engenharia.

Atente-Se aO fato de que a lei nao excepciona a obrigatoriedade ETP para os casos de bens

comuns, Cite-Se:

§ 3O Em se tratando de estudo tecnico preliminar para contrata9fo de obras e servi9OS COmunS

de engenharia, Se demonstrada a inexist台ncia de prejuizo para a aferi確O dos padr6es de

desempenho e qualidade almQjados, a eSPeCificapao do objeto podera ser realizada apenas em

termo de referencia ou em prqieto bdsico, dispensada a e喜aboracあde prQjetos.
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De igunl modo’Para OS CasoS on que ha inexigibilidade ou dispensa de licita9款o, realizando-se

O PrOCeSSO de compra direta, O art. 72 da NLL preve que’se for o caso, POde ser dispensada a

feitura do ETP:

Art. 72. O processo de co巾ata9fo direta, que comPreende os casas de inexigibilidade e de

disnensa de licitacao, dever各ser instnlido con os seguintes doounentos:

I - docunento de formaliza9fro de demanda e’se for o caso, eStudo t6cnico preliminar, an各lise

de riscos, temO de referfroia, PrQjeto bdsi∞ Ou PIPjeto executivo.

Neste sentido, a Uniao Federal, POr meio da Instru碕O Nomativa 58/22, regulamentou a

elabora9肴O dos Estudos Tecnicos Pre届minares dispondo’em Seu art. 14O’aS hip6teses em que

have屯exce辞o a s肋preparac款o:

ArL 140 A elabora9fo dos ETP:

I - e facultada nas hip6teses des incisos I, Il, ViI e ViII do art. 75 e do § 7O do

art. 90daLeinO 14.重33,de2021; e

II - edispensadanahip6tese de inciso III do art. 75 da Lei nO 14.133, de 2021,

e nos casos de prom)gaC6es das contratos de serviaps e fomecimentos

OO血tfnuos.

Diante disso, Seguindo o previsto na EN 58’O ETP seI岳dispensado nas casos em que a licita車O

nao 6 obrigatdria em razao de valor’bem como para as casos de guerra ou grave perturba9如da

Ordem ou de onengencia e calamidade p的lica. Tamb6m nao sera nos cases de contratapfo de

remanescente de obra’Serviao ou fomecinento, em COnSequeneia de reseis詠o contratual.

Portanto, ∞nStatarse que, embora a elaboracfo do Estude T6cnico Prel血inar s匂a a regra geral,

constituindo a prineira etapa do planejamento de licita(誇o, O Pr6prio legislador optou por

excepcion各-lo em alguus casos’eSPeCialmente diante da elevada dificuldade tecnica para o seu

desenvoIvimento.

Para as fins das presentes autos・ Con base no aspecto discricion誼o conferido a Administracao

pelo art. 72, inciso I, da Lei nO 14.133, de 2021, entende-se que a menOr comPlexidade do o助eto

da dispensa do ETP’a nOma Sugere a POSSibilidade de nao confecc金o do ETP nas
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diretas, POSto que O at 72・ inciso I, da Lei Nacional n.O 14.133/2021 menciona que as

inexigibilidades e dispensas serをo instruidas・ dentre outros elementos, Pelo docmento de

fomalizapao da demanda e・ se for o caso, eStudo t6cnico preliminar, analise de riscos, temO de

referencia, Prqieto basico ou prqieto executivo.

Ademais, O Tribunal de Contas do Estado de M血as Gerais - TCE/MG[1 】] respondeu consulta

SObre o tema no seguinte sentido‥ “O eStuめ嬢nico preliminar ETP g, Cm確ra, Ob塙atc5rio

nas modrl肱das de /icita的pre高stas ”a Lei ”. 14・ /33〃021・ pOrq妨n′o cons励i fr"pOrtante

ins励mento ・カp友7ne/amento d揖CO肋a解des pめIicas ′roS /ermos ab訪ciso X荒めarI. 60

あSe meSmO堆めma /egal・ Cbntめ, d匂en虎nああpartic“ldri`ねdes de otyeto /ici/a`わあ

COnd浄5clr ‘宛contrata姉eカmo`ね高みde /i。itat。ria・ a elabo′∽細めETP poderd ser

華a‘l肋ou萩やe鵬aみ虎ven・わo agenfe p必Iico reやOnSdvel j郷t班car expressamente em

CaCわcaso "OS鋤tOSめP′伽eSSO 4dninislrativo伽mZ6es c osf`nくねmentos dr虎cis釣de ”倣,

elabora〆i)めETP ”.

Portanto, nO CaSO em aPre9O, em fun辞O do baixo valor econ6mico envoIvido, e ainda tendo em

Vista tratar-Se de uma hip6tese prevista no Art. 72・ inciso I, da Lei NO 14.133/2021, e POSSivel

dispensar o ETPja que o Temo de Refrencia encontra-Se Claro com as devidas justificativas e

raz6es da contrata碑O.

1 TCE - MG - Iir∝eSSO n.O llO2289 - Consulta - Tribunal Pleno. Deliberado em: 08/03/2023
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